El Principio del Trato no mas Favorable
Gobernanza Climatica en MARPOL

* Larelevancia que ha tomado el cambio climatico ha conllevado a la Sociedad Internacional tomar
una serie de medidas y objetivos para poder frenar su impacto. Los Estados han ido reconociendo
la necesidad de un medio ambiente limpio como un Derecho Humano de tercera generacion
asociado a la supervivencia de las especies que hacemos vida en el planeta.

+ Elimpacto de la actividad del transporte maritimo sobre el cambio climético y la alteracion de los
ecosistemas no es una excepcion y por consiguiente la Organizacion Maritima Internacional ha
avanzado en forma importante en planes y programas derivados de Convenios Internacionales
Maritimos que persiguen una reduccion importante de dicho impacto.

» Esto ha conllevado a un cambio en los principios fundamentales del Derecho Internacional,
dandose una mayor cabida al efecto Erga Omnes de las Obligaciones establecidas en las normas
de algunos de estos Convenios basandose en un principio reconocido por el Derecho Maritimo
como el Principio del Trato no méas Favorable el cual busca igualar el trato que se le da a todos
los buques cuando éstos arriban a puertos de Estados signatarios de los mencionados Convenios,
sin importar si el Estado del Pabellon es o no Parte del Tratado Internacional respectivo, lo cual
imprime caracter Erga Omnes (No Parte) a las Obligaciones Climaticas contenidas en MARPOL,
pretendiendo contribuir asi a la Gobernanza Climética Global.

* Envirtud de esto nos preguntamos:

« ¢Laproteccion de los derechos esenciales para la Sociedad Internacional, a
través de las Obligaciones Erga Omnes, deja de lado el caracter absoluto del
principio Res Inter Alios Acta en la formacién de los Tratados?

Oscar Rodriguez Luna
* ¢Cudl es el aporte del PTNMF a la gobernanza climatica a través del Anexo VI Abogado / Capitan de Marina Mercante
MARPOL? Especialista en Derecho Maritimo Internacional
Catedratico / Doctorando de la UHU

Correo: orodriguezluna@orodriguezluna.net
para promover la proteccién climéatica desde la perspectiva del PTNMF? Web-Site: www.orodriguezluna.net

* ¢Cudl es el nivel de eficaciay los limites del Convenio Internacional MARPOL
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Complejidad del Asunto de |a
Gobernanza Climatica

* El cambio climatico es un problema de gran significacion
socio-politica que demanda acciones urgentes.

e Se requieren acciones transversales en multiples
sectores, sistemas y escalas.

* La Gobernanza Climatica supone un enfoque preventivo
y precautorio, con perspectiva de largo plazo y con una
aproximacion territorial, con los desafios a que ello
conlleva ya que hay que reconocer las distintas
capacidades de los Estados para desarrollar e
implementar medidas de mitigacion.



Evolucion de la Normativa Ambiental Maritima
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PROTOCOLO MARPOL 1978 (MARPOL 73/78)
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PROTOCOLO MARPOL 1997 (MARPOL)




Evolucion del trabajo de la OMI en materia de la
Contaminacion del Aire

A.655(16): Empleo de Halones como Agentes Extintores a bordo de los
Buques (19.10.1989)

MEPC 29/18: Estudio del Instituto Noruego de Investigacion de
Tecnologia Marina A/S (MARINTEK) — (Marzo 1990)

MEPC 29/18/6: Estudio de Det Norske Veritas (DNV) — (Marzo 1990)

Resolucidon A.719(17): Prevencion de la Contaminacidon del Aire por los
Buques (06.11.1991)

Conferencia Internacional de las Partes en el Convenio MARPOL
(Septiembre 1997) — Anexo VI del MARPOL
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Acuerdos Internacionales Informadores del Anexo VI del MARPOL

—[ Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano (Estocolmo 1972)

J

Convenio sobre la contaminacidon atmosférica transfronteriza a gran distancia —
. LRTAT (Ginebra 1979) )

Protocolo relativo a la lucha contra las emisiones de dxido de nitrégeno o sus flujos
transfronterizos (Sofia, 1988)

( )
Convenio sobre la Proteccion de la Capa de Ozono (Viena, 1985)

. v

( A
Protocolo de Montreal, 1987 (Enmienda de Kigali de 2016 — Reduccion de los HFC)
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( )
Cumbre de la Tierra (Rio de Janeiro, 1992)
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Protocolo de Kioto, 1997
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Acuerdo de Paris, 2016
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éQué abarca el Anexo VI del MARPOL?

* oxidos de azufre (SOx)
 Oxidos nitrosos (NOx)

* emisiones deliberadas de sustancias que agotan la capa
de ozono (ODS)

* incineracion a bordo de los buques
* emisiones de compuestos organicos volatiles
* materia particulada???



Interrelacion entre el Marco Juridico de la Gobernanza Climatica (en
lato sensu)y la Normativa internacional maritima ambiental
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Derechos Humanos de 32 Generacion

REPORTAJES

Decision historica: la ONU declara que
el medio ambiente saludable es un
derecho humano

UNEP - UN Environment Programme



https://www.unep.org/es

Principio del Trato no mas Favorable en MARPOL

e Articulo 5.4:

* Respecto a los buques de Estados no Partes en el Convenio,
las Partes aplicaran en la medida de lo necesario las
disposiciones del presente Convenio para garantizar que no se
da un trato mas favorable a tales buques (referido en la Regla
10.3 del Anexo VI de MARPOL).

Obligaciones Erga Omnes
(No Parte)

Res Inter Alios Principio del Trato

no mas Favorable

Acta nobis nec
prodest nec nocet

Practica Subsiguiente




Cuestionamientos en torno a la efectividad de la
Gobernanza Climatica a través del MARPOL

* (Puede aplicarse el articulado de la CONVEMAR a la contaminacion del Aire?

* ¢Como queda el cumplimiento de las obligaciones climaticas por parte de los
buques, en aquellos casos donde el Estado del Pabellon no es un Estado Parte
del Anexo VI del MARPOL?

* ¢Qué pasa si, aun siendo Estado Parte del Anexo VI del MARPOL, el Estado de
Pabelldon es renuente a sancionar estas violaciones ?

* (El espiritu de la CONVEMAR como garante de la Gobernanza de los Océanos
legitima a los Estados en la Gobernanza Climatica?

* éien qué medida las excepciones al “Principio del Estado del Pabellon”
codificadas en la Parte Xl de CONVEMAR ofrece alternativas para que los
Estados riberenos y portuarios sancionen el incumplimiento de las
obligaciones climaticas en alta mar en aquellos casos en los que el Estado del
pabellén no lo haga?

 ¢Cual es la medida de autoridad en términos espaciales y temporales que el
PTNMF consagrado en MARPOL Anexo VI otorga a los Estados riberefios y
portuarios dentro de una suerte de gobernanza climatica internacional?



Contaminacion del Medio Marino (CONVEMAR Art. 9.2)

* Por “contaminacion del medio marino” se entiende la
introduccion por el hombre, directa o indirectamente,
de sustancias o de energia en el medio marino incluidos
los estuarios, que produzca o pueda producir efectos
nocivos tales como dafos a los recursos vivos y a la vida
marina, peligros para la salud humana, obstaculizacion
de las actividades maritimas, incluidos la pesca y otros
usos legitimos del mar, deterioro de la calidad del agua
del mar para su utilizacion y menoscabo de los lugares
de esparcimiento.



El término “descarga”
segun MARPOL

* Por descarga, en relacion con las
sustancias perjudiciales o con afluentes
que contengan tales sustancias, se
entiende cualquier derrame procedente
de un buque por cualquier causa y
comprende todo tipo de escape,
evacuacion, rebose, fuga, achique,
emisidn o vaciamiento.
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Dos grandes
problemas

Soy, PM
No, NMVOC
Co,

* Ejecucion

* Deteccion

Oil spills  Solid waste
E e P N
Black waters
Ballast waters
Grey Waters

Anti-fouling paint



Solucidén a través
del Anexo VI del
MARPOL (Art. 11.6)

prevencion, reduccidon y
contencidn de la contaminacion
del medio marino ocasionada por

los buques, incluidas las relativas MUTATIS MUTANDIS

a ejecucion y garantias, que estén

en vigor en el momento de la CAMBIANDO LO QUE HAY QUE CAMBIAR
aplicacion o interpretacion del

presente anexo se aplicaran

mutatis mutandis a las reglas y

normas establecidas en el mismo.

* Las normas de derecho x ‘ - ‘ x
internacional relativas a la ‘




Drones en los puertos

¢Y en Aguas Internacionales?
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Hacia donde vamos y a que costo
Incertidumbrel!!




Conclusiones

NEIEIEER

La gobernanza climatica es compleja. Las estrategias y sus objetivos hacia una mayor
contribucién del transporte maritimo al problema de las emisiones de agentes
contaminantes y el cambio climatico lucen ambiciosos y desafiantes, pero si no existe
un alto nivel de compromiso por parte de todos los Estados en el reconocimiento de la
globalidad del problema y por consiguiente del cumplimiento de los acuerdos
internacionales, indefectiblemente se verd afectada la efectividad en la
implementacion de los mismos.

Partiendo del principio de globalidad hay que reconocer que la mejor via para
establecer un control eficaz sobre las acciones que inciden negativamente en un valor
comun, como es el medio ambiente, es la adopcién de tratados internacionales y
estrategias de actuacién globales.

El problema de la contaminacidn del aire y del cambio climdtico requieren de una
solucidn global sin dejar de lado el principio de equidad dentro del marco del principio
de responsabilidades comunes pero diferenciadas y capacidades respectivas, pero
siendo firmes en el logro de los objetivos.

La intervencién de los Estados puede ayudar a acelerar la viabilidad comercial y la
viabilidad técnica de determinadas medidas. Los Armadores pueden desempefiar un
papel fundamental, algunos de los cuales ya son pioneros en el sector de los buques
con bajas emisiones de carbono y sin emisiones de carbono. Vamos avanzando hacia
objetivos de eficiencia energética mas estrictos que incluye limites de velocidad y un
estandar de combustible bajo en carbono.

Es pertinente sefialar que la OMI en sus normas internacionales no deja de lado a los
Estados con economias en desarrollo con recursos limitados y cuyas economias
dependen del Transporte Maritimo estableciendo procedimientos claros que permiten
aminorar las cargas de las obligaciones impuestas por las regulaciones ambientales
ademas de recibir cooperacién técnica y apoyo econdmico.



Gracias por su Atencion

El futuro
esta en
nuestras
Manos




