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Durante la colonia, desde Espana, se dictaban las directrices que normaban
la actividad comercial maritima; Las leyes de Indias (18 de mayo de 1680),
tomo I, libro IX; Regulacion del Derecho Maritimo de 1680; Las ordenanzas
de Bilbao, dictadas por Felipe V el 2 de diciembre de 1737, inspiradas en las
Ordenanzas Francesas de 1681 y en el Consulado del Mar.

Con fecha 3 de junio de 1793, por Real Cédula se crea el Consulado de
Caracas; el Tribunal conocia de todos los “...pleitos y diferencias que ocurran

entre comerciantes o mercaderes, sus companeros y factores sobre...entre
otros el comercio maritimo...”

En cuanto a la aplicacion de la ley, se establecio el siguiente orden: La Real
Cédula de Ereccién?; las Ordenanzas de Bilbao 2, Las Leyes de Indias?3 vy las
Leyes de Castilla 4.

(1) _https://7a59403d-56fc-456f-843e-3497c8c741fb.usrfiles.com/ugd/7a5940 d2b4lace73074ebdaba7bc1d8e89886b.pdf
(2) https://7a59403d-56fc-456f-843e-3497c8c741fb.usrfiles.com/ugd/7a5940 944eee5e5fe0496687e95496d589e96d.pdf

(3) https://7a59403d-56fc-456f-843e-3497c8c741fb.usrfiles.com/ugd/7a5940 5a09c4237c5048808d59fb31b074efd3.pdf
(4) https://7a59403d-56fc-456f-843e-3497c8c741fb.usrfiles.com/ugd/7a5940 e21974643e08411e8c110b22c3debebl.pdf



https://7a59403d-56fc-456f-843e-3497c8c741fb.usrfiles.com/ugd/7a5940_d2b41ace73074eb4aba7bc1d8e89886b.pdf
https://7a59403d-56fc-456f-843e-3497c8c741fb.usrfiles.com/ugd/7a5940_944eee5e5fe0496687e95496d589e96d.pdf
https://7a59403d-56fc-456f-843e-3497c8c741fb.usrfiles.com/ugd/7a5940_5a09c4237c5048808d59fb31b074efd3.pdf
https://7a59403d-56fc-456f-843e-3497c8c741fb.usrfiles.com/ugd/7a5940_e21974643e08411e8c110b22c3de6cb1.pdf

INDEPENDENCIA

La Constitucion de 1811 en su capitulo IX, Articulo 228 establece
que:

“...Entretanto se verifica la composicion de un Codigo Civil y Criminal
acordado por el Supremo Congreso del 8 de mayo ultimo adaptable a
la forma de gobierno establecido en Venezuela, se declaran en su
fuerza y vigor el Codigo que hasta aqui nos ha regido en todas las
materias y partes que directa o indirectamente no se opongan a lo
establecido en esta Constitucién-...”

Esto deja claro que lo referente a la materia mercantil y por ende el
Comercio Maritimo, se regirian por las Ordenanzas de Bilbao.

(5) https://7a59403d-56fc-456f-843e-3497c8c741fb.usrfiles.com/ugd/7a5940 b8c2ce21c30e450ab0d377b7423d3375.pdf



https://7a59403d-56fc-456f-843e-3497c8c741fb.usrfiles.com/ugd/7a5940_b8c2ce21c30e450ab0d377b7423d3375.pdf

GRAN COLOMBIA

El 30 de agosto de 1821 el Congreso Constituyente de Villa del Rosario de Cucuta sanciona la
Constitucion de Colombia, la cual en su articulo 188, establecia que: “Se declaran en toda su
fuerza y vigor las leyes que hasta aqui han regido en todas las materias y partes, que directa o
indirectamente no se opongan a esta Constitucion, ni a los decretos y leyes que expidiese el

M 7)
G O b I e r n O . https://7a59403d-56fc-456f-843e-3497c8c741fb.usrfiles.com/ugd/7a5940 6a80d9dcec0b47f690e2b768cfa526fc.pdf

El 10 de julio de 1824 se dictan normas para determinar el modo de conocer las causas de
comercio, de sustanciarlas y determinarlas. Se establecen los juzgados de comercio; contienen
un precepto fundamental para el desarrollo de la legislacion mercantil, al ordenarse que las
causas de comercio se decidiran por las Ordenanzas de Bilbao.

El 13 de mayo de 1825 se promulga una ley que regula el procedimiento civil en tribunales y
establece el siguiente orden de aplicacion de las leyes: a) las decretadas por el Poder
Legislativo; b) las pragmaticas cédulas, 6rdenes, decretos y ordenanzas del Gobierno Espanol
sancionadas hasta el 18 de mayo de 1808 que estaban en observancia bajo el mismo Gobierno
Espaiol en el territorio que forma la Republica. c) Las Leyes de |la Recopilacidon de Indias; d) Las
de la nueva Recopilacion de Castilla; y e) Las de las Siete Partidas.



https://7a59403d-56fc-456f-843e-3497c8c741fb.usrfiles.com/ugd/7a5940_6a80d9dcec0b47f690e2b768cfa526fc.pdf

REPUBLICA DE VENEZUELA

22 septiembre 1830 Congreso Constituyente de Valencia; promulga una nueva Constitucion®,
la cual dispone: “...formar los Cédigos Nacionales ...” (Art. 87). El propio constituyentista de
1830 se ocup6 de designar tres comisiones para redactar un Coddigo Penal, otro de
Procedimiento Criminal y una Ley de Jurados

14 octubre 1830, el Congreso Constituyente de Venezuela dicta un decreto donde ordena que:
“En el orden judicial continuaran observandose las leyes y decretos expedidos por los
Congresos de Colombia vigentes para entonces, que no fueran contrarios a la Constitucion ni a
las leyes sancionadas por el Constituyente”.

12 mayo 1836, el Congreso de Venezuela promulga el Cédigo de Procedimiento Judicial
(conocido como el Cédigo Aranda’), donde se establece el orden de observancia de las leyes,
a saber asi: las decretadas o que decretare el Congreso; las decretadas por el Congreso de
Colombia hasta 1827; las leyes espanolas en el orden establecido en la citada ley del 13 de
mayo de 1825.

(6) https://7a59403d-56fc-456f-843e-3497c8c741fb.usrfiles.com/ugd/7a5940 25e5b4028f50471da7a7f742e07d5b04.pdf
(7) https://7a59403d-56fc-456f-843e-3497c8c741fb.usrfiles.com/ugd/7a5940 f160261ec0b948c9bf88a8ba8fbba678.pdf



https://7a59403d-56fc-456f-843e-3497c8c741fb.usrfiles.com/ugd/7a5940_25e5b4028f50471da7a7f742e07d5b04.pdf
https://7a59403d-56fc-456f-843e-3497c8c741fb.usrfiles.com/ugd/7a5940_f160261ec0b948c9bf88a8ba8fbba678.pdf

CODIGO DE COMERCIO

15 febrero 1862, José Antonio Paez promulga el primer Cédigo de Comercio en Venezuela?.
publicado el 12 de marzo de 1862, en la edicion N2 21 del Registro Oficial. Dicho proyecto
estuvo siendo estudiado desde 1840 hasta su promulgacion, siendo evidente la influencia, en
un primer plano, del Cdédigo francés de 1807 y en segundo plano por el Codigo espanol de
1829. El Libro lll, Titulos I al IV, regulaba todo lo relativo al Comercio Maritimo.

El mismo no indicaba la fecha de entrada en vigencia, cuestion resuelta por el propio Paez,
cuando dicta el 27 de junio de 1862 un decreto disponiendo que: “...desde el 5 de julio del
presente ano comenzara a regir en la Republica, el codigo de Comercio que se ha publicado en
el registro oficial y que, firmado por mi, esta depositado en el departamento de lo Interior de
mi Secretaria General (Art 1) y que se tendra por promulgado dicho Cddigo con la publicacion
indicada (Art 2)...”

(8) https://7a59403d-56fc-456f-843e-3497c8c741fb.usrfiles.com/ugd/7a5940 a826b9e7031647f49a156da7793c44c0.pdf



https://7a59403d-56fc-456f-843e-3497c8c741fb.usrfiles.com/ugd/7a5940_a826b9e7031647f49a156da7793c44c0.pdf

CODIGO DE COMERCIO

11 agosto 1862. Decreto donde se fija la jurisdiccion de los Tribunales Mercantiles. Determina
que el Tribunal de Puerto Cabello tendria jurisdiccion en las provincias de Carabobo, Cojedes y
Yaracuy. El Tribunal de Maracaibo tendria jurisdiccion en las Provincias de Maracaibo y Coro.
El Tribunal de Ciudad Bolivar tendria jurisdiccion en las provincias de Guayana, Maturin,
Apures y Barinas.

29 agosto 1862, en esta fecha se promulga un nuevo Codigo de Comercio, el cual solo corrige
errores de forma del Codigo anterior.

8 agosto 1863, Juan Criséstomo Falcon dicta un decreto en el cual se declara en su fuerza y
vigor las leyes civiles y criminales que estaban vigentes hasta el 15 de marzo de 1858, en todo
lo que no se oponga al Sistema Federal proclamado por los pueblos. En un paragrafo unico de
éste articulo 12 se expresa que: “..queda exceptuado el Codigo de Comercio, el cual se
declara vigente...”




CODIGO DE COMERCIO

20 febrero 1873, el General Antonio Guzman Blanco promulga el Codigo de Comercio que
derogaba el de 1862, notablemente mejorado y ampliado, a entender de los historiadores,
pero sin ningun tipo de cambio en lo referente al Comercio Maritimo.

20 enero 1904, el General Cipriano Castro eleva al Congreso Nacional el proyecto de un
nuevo Codigo de comercio, el cual es promulgado el 8 de abril de 1904, cuya entrada en
vigencia seria el 19 de abril del mismo ano. En relacién al Comercio Maritimo, se introduce en
el mismo lo referente al contrato de Transporte de Pasajeros.

Sucesivamente se promulgan otros Cédigos de Comercio, ninguno con cambios significativos
en lo referente al Comercio Maritimo; a saber los siguientes:

23 junio 1819

4 julio 1938

17 agosto 1942

12 septiembre 1945,y

23 julio 1955




CODIGO DE COMERCIO

Este se mantuvo con pocas modificaciones, hasta que el 9 de noviembre de 2001, en la
Gaceta Oficial extraordinaria 5.551, se promulga el Decreto con Fuerza de Ley de Comercio
Maritimo, el cual deroga el Titulo Il del antiguo Cdédigo de Comercio. Este decreto fue
modificado el 5 de enero de 2006, en |la Gaceta Oficial 38.351.

Tanto el Codigo, como la Ley de Comercio Maritimo regulan
actividades especiales del comercio maritimo como actos
objetivos de comercio, por tanto de NATURALEZA
COMERCIAL, PRIVADO Y MERCANTIL, regulado por el derecho
mercantil positivo.




NORMATIVA MARITIMA DE CARACTER PUBLICO

No hay duda que esas actividades propias del derecho privado, deben estar sujetas, como en
el caso de la navegacion por agua - que toca aspectos desde lo econdmico hasta aspectos de
soberania y seguridad del Estado- a la tutela y control por parte de los Estados, que se
convierten por tal en interés publico y que pudiéramos denominar “la normativa maritima de
caracter publico *”

PERO NO FUE FACIL NI EN POCO TIEMPO QUE SE LOGRA ESTE IMPORTANTE
MARCO LEGAL.

Régimen Administrativo de la Navegacion. El Derecho Maritimo Régimen Administrativo de la Navegacion. Ediciones Maritimas
Venezolanas. Caracas, 1993. 15 Julius von Gierke.

(9)




LEY DE NAVEGACION DE 1941

NORMATIVA MARITIMA DE CARACTER PUBLICO

Nuestra primera Ley de Navegacion °entré en vigencia en el afio 1941. Antes de su creacion,
no se disponia en Venezuela de un instrumento de regulacion de los aspectos administrativos
de la navegacion por lo que el régimen de dicha actividad quedaba perfilado por una
estructura normativa dispersa en leyes aprobatorias de tratados suscritos por la Republica y
diversos decretos, reglamentos y resoluciones.

10 de mayo de 1842: decreto sobre Nacionalizacion y Arqueo de Buques, la cual suple a las
anteriores del 29 de septiembre de 1821 y la del 12 de mayo de 1826 y posteriormente el 24
de julio de 1904, cuando se promulga el Codigo de la Marina de Guerra, Institucion que
historicamente mantuvo el ejercicio de la Autoridad Maritima, la cual se apuntala con las
reformas del estamento legal Venezolano iniciados a partir de los anos finales de la dictadura
de Juan Vicente Gomez, mediante la promulgacion de la Ley Organica del Ejército y la Armada
del 21 de julio de 1933, 8 de julio de 1934, en 1941 y modernamente el 4 de julio 1944,
publicada en la Gaceta oficial extraordinaria N2 84.

(10)  No fue posible encontrar un ejemplar de la misma




LEY ORGANICA DEL EJERCITO Y LA ARMADA

Promulgada el 24 de Junio de 1.944 por el congreso de los Estados Unidos de Venezuela y publicada en la Gaceta Oficial N2
84, extraordinaria del 4 de julio.

Se atribuyen a la Armada, entre otras funciones:

Articulo 674.
Los servicios Navales seran: : ‘ : ’

Capitanias de Puerto.

DE LOS
Arsenal Naval. ESTADOS UNIDOS DE VENEZUELA

Ingenieria e Hidrografia. Afio LXXIL—Mes IX  Caracas: martes 4 de julin de 1944 Néamero 84 extraordinario
lluminacidn y Balizaje de costas. et il R char, i g pi DR B it il

con Ia denomivacién “Laceta Of e u.-:-u-«vo-mu
. Artiube 13, —La “Gaceta Oficial de Jos Fataden Unidos On\cnurh oyumninunh-d Mabiles, sin perfuicio de que e oditc
I t d N I whmeres eattmordinarion, slempre yor fuery mecesario; 3 dewsrdn  voertane em olin n. refhy ‘. toe neios sficiales sor hayss de publie nn
n en encla ava . Pardgrato wnice —Las edcimans extrancdinana de L “(-wuuﬂml AR woa numecacidn Sopeeinl
Articude 13- hhf etn Ohcial de lue Estados U uu| Yenesala™ co gadlies nlmulmﬂlo-ldﬂartlu-n« dehan Insectarse
. Arsicwle 16 Las Leyes, Decretes, RNesoluciones y deimis netos olbcinber nl--l varbeter a.-huo-.- el heehe de Aparestr en s
“Leic oum(ul«-rna«lnu««\u.m cyuck-ahvn . -&mmw&-&«
anl a ava r aqwelim cxra l!'l ul-*\ Y"t
. . - Susericion mensual anticlpada, B 4 ! Nomers saefia, 3 € o
Justicia Militar.
s U M A R l 0 fas nrmes, c6lo oo sdmitivdn individoos que hayan progy
4 tado rervicio efeclivo en el Eférelto o en Ia Armady, con
Ca pel Ia n Ia . certificado de buena conducta.
Congre Nacional Les Ministros del Ejectrtivo 1(-‘- Prezidentes de Eatado,
Lev de NMeformu Parcinl de la Loy Orgdades del Bléecite y de la ¢l Gohernador de! Distrito Federal, los Gobernadores de
S foo Territorios Federales y I l u' entes de lug Co
Loy Orghnicn det BNicite y do Ix Asmads, 3 — 3
fos  Municipales, velardn e ; ecis xlm nte por el cun \p

El articulo 678, determinaba las funciones de las Capitanias de | CONGRESO NACIONAL | purare & i:.A,:(..:.'ZZ";,"TC,.".T‘,‘{(,“;;,"f.i';i""‘
Articulo 18.--Llos individuos perteneciontes a las fuer-
Puerto.




EJERCICIO DE LA AUTORIDAD MARITIMA

Decreto n® 21 del 29 de octubre de 1.945, Publicado en la Gaceta Oficial n°® 21.847 del 30 de octubre de 1.945

Articulo 14.

Asigna a la Direccion de Transporte del Ministerio de Comunicaciones, todo lo relativo a transporte Aéreo,
Maritimo y fluvial que no este especialmente atribuido a otro despacho ejecutivo.

Se asume que todo lo relativo a la Autoridad Maritima continua bajo la
competencia del Ministerio de Guerra 'y Marina.



EJERCICIO DE LA AUTORIDAD MARITIMA

Decreto N° 40 del 30 de diciembre de 1.950, Publicado en la Gaceta Oficial n® 23.418 del 30 de diciembre de 1.950.

Articulo 28 Ordinal 5°, Asigna al Ministerio de Comunicaciones lo concerniente a la Aviacion civil, y la Navegacion
Maritima y Fluvial.

A pesar de que este decreto precursor de la Ley Organica de Administracion Central, determina la competencia del

ministerio de Comunicaciones en cuanto a la Autoridad Maritima, aun continua vigente la Ley Organica del Ejército
y la Armada.

Decreto N° 214 del 29 de junio de 1.951. Publicado en la Gaceta Oficial n°® 23.568 del 30 de junio de 1.951.

Mediante el cual se crea el Reglamento que determina la jurisdiccidon de las 12 Capitanias de Puerto asignadas en ente mismo
decreto.

Articulo 142. Encarga al Ministerio de Comunicaciones de la ejecucion del decreto.

Por primera vez en la historia Patria, se transfiere oficialmente la administracion de las Capitanias de Puerto y por
ende, el ejercicio de la Autoridad Maritima del Ministerio de la Defensa al Ministerio de Comunicaciones.

Continud vigente la Ley Organica del Ejército y la Armada , durante 30 afios.

El lunes 26 de septiembre de 1983 , en la Gaceta Oficial N° 3.256 Extraordinaria, se publica la reforma parcial de la Ley
Orgénica de las Fuerzas Armadas: nhttps://7a59403d-56fc-456f-843¢-3497c8c741fb.usrfiles.com/ugd/7a5940 e1926450d25844409a0c8427fd8bb1b3.pdf



https://7a59403d-56fc-456f-843e-3497c8c741fb.usrfiles.com/ugd/7a5940_e1926450d25844409a0c8427fd8bb1b3.pdf

LEY DE NAVEGACION DE 1944

En cuanto a la normativa maritima de caracter publico, el 11 de julio de 1944, se promulga la Ley de Navegacion !, por
la exposicién de motivos 12 se infiere el contenido de la ley de 1941

Articulo 5°: Cada Capitania estara al mando de un funcionario denominado Capitan de Puerto, quien depende
del Ministerio de Guerra y Marina.

Esta fue derogada por la Ley de Navegacion 13, publicada en la Gaceta Extraordinaria N° 5.263 de fecha 17 de septiembre
de 1998.

La reforma de la Ley de Navegacion en 1998, logro un paso
importante mediante los articulos 15 y 152, en el primero de
ellos se establecio la posibilidad de matricular en Venezuela,
buques operados bajo contrato de fletamento a casco
desnudo, siempre y cuando se trate de contratos superiores a
dos anos, al igual que aquellos buques adquiridos bajo la figura
del leasing. Por otra parte, el articulo 152 de la Ley de
Navegacion habia previsto la exoneracion de los impuestos
establecidos en la Ley de Impuestos al Consumo Suntuario y a
las Ventas al Mayor, y en el Decreto Ley de Activos
Empresariales.

(12) gaceta oficial n® 21.479, de 9 de agosto de 1944
(12) https://7a59403d-56fc-456f-843e-3497c8c741fb.usrfiles.com/ugd/7a5940 055f3b6ce93741e38fe34b83e6df8880.pdf

(13) https://7a59403d-56fc-456f-843e-3497c8c741fb.usrfiles.com/ugd/7a5940 2885f1c6ecd94e3c974a179434a65db3.pdf



https://7a59403d-56fc-456f-843e-3497c8c741fb.usrfiles.com/ugd/7a5940_055f3b6ce93741e38fe34b83e6df8880.pdf
https://7a59403d-56fc-456f-843e-3497c8c741fb.usrfiles.com/ugd/7a5940_2885f1c6ecd94e3c974a179434a65db3.pdf

LEY DE NAVEGACION DE 1944

NORMATIVA MARITIMA DE CARACTER PUBLICO

Conjuntamente con la Ley de Navegacion, fueron promulgadas desde 1941 hasta el ano 2000,
los siguientes instrumentos legales: Ley de Proteccion y Desarrollo de |la Marina Mercante; Ley
de Privilegios e Hipotecas Navales; Ley de Pilotaje; Ley sobre Mar Territorial, Plataforma
Continental, Proteccion a la Pesca y Espacio Aéreo; Ley por la cual se establece una Zona
Econdmica Exclusiva a lo Largo de las Costas Continentales e Insulares de la Republica de
Venezuela; Ley de Pesca; Ley de Titulos, Licencias y Permisos de la Marina Mercante; Ley
Organica de la Hacienda Publica Nacional; Ley Organica de Aduanas; Ley Penal del Ambiente;
Ley Organica del Servicio Consular; Ley sobre Admision y Permanencia de Naves de Guerra
Extranjera en Aguas Territoriales y Puertos de Venezuela; Ley de Faros y Boyas.




PROCESO DE MODERNIZACION

EL ORIGEN O EL ¢ POR QUE? SOBRE LA UTILIZACION DEL TERMINO “ESPACIO ACUATICO” Y SU OBVIA VINCULACION
CON EL TERMINO SECTOR ACUATICO

En relacidon al tema sector acuatico (defendido por mi) y el término Sector maritimo (defendido

por Tulio Alvarez), Vale la pena hacer un alto para explicar cdmo se llegd a la utilizacién del
término;

En una conferencia dictada por el CA. Elias Daniels Hernandez en el marco del seminario sobre
“Seguridad en los Espacios Fluviales” realizado en la sede de la Escuela Superior de Guerra Naval
durante los dias 23 al 27 de marzo de 1.987, Daniels expresaba lo siguiente:

“EL ESTADO puede asumirse como un ente susceptible de necesidades vitales para su

funcionamiento, donde la idea de existencia requiere de un ESPACIO para sus manifestaciones
concretas.

El ESPACIO es una necesidad vital del ESTADO que tiene implicito el factor de coexistencia y esta
ubicado en una realidad fisica, definida convencionalmente, donde hasta los momentos actuales
las Unicas limitaciones estan signadas por la accesibilidad del hombre y su posibilidad de vida.




PROCESO DE MODERNIZACION

EL ORIGEN O EL ¢ POR QUE? SOBRE LA UTILIZACION DEL TERMINO “ESPACIO ACUATICO”Y SU OBVIA VINCULACION CON
EL TERMINO SECTOR ACUATICO

La nocion de ESPACIO es una dimension percibida, con capacidad para aceptar y contener,
caracteristica que le hace objeto de propiedad y control; facultad que los ESTADOS ejercen en
términos de soberania. Bajo esta premisa se puede establecer una taxonomia del ESPACIO con
idea fisica, politica y social; asi podemos conceptualizar un ESPACIO AEREO, un ESPACIO
TERRESTRE Y un ESPACIO ACUATICO, donde el espacio exterior no percibido o no susceptible de
control se reserva a las disquisiciones filosoficas trascendentales. Entendido asi, todas las
unidades politicas tendrian, como caracteristica comun, espacios correspondientes sobre los
cuales fundamentar y desarrollar las actividades sociales de sus nacionales..

El ESPACIO ACUATICO se concibe como las masas de aguas naturales, convencionalmente
clasificadas por el hombre en océanos, mares, lagos y rios. En término genérico existen muchas
manifestaciones de espacios acuaticos, pero para poder ser validos en esta consideracion,
deben ser objetos de la accion del hombre en términos de posesidn, control, actividad
economica y medio de comunicacion”.




PROCESO DE MODERNIZACION

Como bien lo apunta Omana .

“Seria incorrecto afirmar que el proceso de cambios legales en el sector haya
comenzado con las leyes acuaticas; de suyo, este empezo a finales de la década de
los ochenta”.

1973, el Almirante Pastor Naranjo, Director de la Marina Mercante, presentd un trabajo
denominado “Nueva Estrategia de la Marina Mercante 1> ”, los cuales llegaron a mis manos a
través de su hijo Joel Naranjo, causando en mi una gran impresion, ya que nuestro enfoque
sobre los cambios que se deberian ejecutar en el sector, fueron visto por este pionero, con una
claridad meridiana y aun actual, a pesar de haber sido escrito hace treinta anos. No me
cansaré de repetir que existen, hasta |la fecha, dos hitos en la evolucion de la Marina Mercante
Venezolana; el primero sembrado por el Almirante Pastor y el segundo, el sefalado por el
Almirante Marcial Gonzalez.

(14) Gustavo Omafia, revista DOCTUM, VOL. 5, N2 1, ENERO — DICIEMBRE 2.002

(15) https://docs.google.com/document/pub?id=1EZsBb4r2NiVfZ8anYM7RkRCNJAK7HWuBSLeu-wgIxiA



https://docs.google.com/document/pub?id=1EZsBb4r2NiVfZ8qnYM7RkRCNJdK7HWuBSLeu-wglxiA

PROCESO DE MODERNIZACION

En el ano 1983, La direccion General Sectorial de Transporte Acuatico,
presento un documento denominado “Plan _de Desarrollo de la Marina
Mercante Nacional”.

En 1989 se promulga la Ley Organica de Descentralizacion, Delimitacion y Transferencia de
Competencias del Poder Publico, lo cual origina las diferentes leyes portuarias estadales, el
cual dio comienzo al proceso de transferencia de la administracion de los puertos de Ia
Republica a los Estados.

En 1998 fueron reformadas parcialmente la Ley de Navegacion, la Ley de Pilotaje y la Ley de
Proteccion y Desarrollo de la Marina Mercante Nacional, pero estas no menos interesantes
iniciativas de reformas fueron insuficientes y no se lograron las expectativas esperadas por la
comunidad maritima nacional.

También es justicia nombrar al proyecto de desarrollo de la Marina
Mercante Nacional presentado por el Capitan de Altura Guillermo Riut
Hernandez, al Presidente de la Republica en enero de 1999.




PROCESO DE MODERNIZACION

1987.- PROYECTO DE LEY ORGANICA DE LA NAVEGACION Y COMERCIO POR AGUA 16 (PLONCA)

Para contribuir con esa reforma y basado en los hechos y circunstancias que
indico en el trabajo antes citado dirigi, coordiné y presenté en el afio 1.987 a
instancias de la UCV y para el Congreso de la Republica, un proyecto de Ley
Organica de la Navegacion y Comercio por Agua, conocido por sus iniciales
como PLONCA.

El PLONCA era una actualizacion de la legislacion nacional al incorporar los principios fundamentales
de las convenciones internacionales sobre Derecho Maritimo y recoger las soluciones impuestas por
la navegacion y trafico modernos, en concordancia con las modalidades de nuestros puertos. Se
contemplaban en el mismo los principios generales, las normas administrativas, las civiles y
comerciales, las procesales y las de derecho internacional privado, en lo que atafie a todo tipo de
navegacion, la maritima, la fluvial, portuaria y lacustre.

El PLONCA nunca llego a discutirse en el Congreso de la Republica pero sin
embargo quedo como un precedente a tomar en cuenta en el futuro

(16) Luis Cova: https://7a59403d-56fc-456f-843e-3497c8c741fb.usrfiles.com/ugd/7a5940_0ba7e02284b9455b8e012dd89adddc30.pdf
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PROCESO CONSTITUYENTE

En mayo de 1999 se integra el equipo de trabajo inicial en CORDIPLAN para el desarrollo
sustentable de los espacios acuaticos y en el mes de septiembre de 1.999, se efectua el
primer seminario sobre los espacios acuaticos en la sede de OCAMAR en la calle los bafos de
Maiquetia, Estado Vargas. De alli surge un documento el cual fue elevado a la Asamblea
Nacional Constituyente, a través del Dr. Manuel Vadell, a fin de que fueran tomadas en cuenta
en la redacciéon de la nueva Constitucion las conclusiones de dicho seminario, las cuales se

resumen a continuacion:

La complejidad de la Administracion Maritima vy el Ejercicio de la Autoridad Maritima, exige una
organizacion administrativa basada en una excelente estructura del ordenamiento legal que rija la
materia, siendo los tratados internacionales el punto de referencia obligatoria para lograr Ia
funcionalidad de ese esquema juridico, tomandose como premisa la “definicion del espacio
acuatico” y la definicion exacta de las funciones de cada uno de los Organismos del Poder Publico
responsables por el correcto cumplimiento de todos los tratados internacionales y la legislacion
Nacional relacionadas con la administracion Maritima, y por otra parte, una vision futura de la
utilizacion de ese espacio acuatico como polo de desarrollo sostenido de |la Nacion, reflejado en los
planes de ordenamiento del territorio.

Esa indiscutible complejidad asoma la posibilidad de considerar la creacion de una Ley Organica que norme
todo lo relativo a los espacios acuaticos, la navegacion y la infraestructura portuaria del Estado.



PROCESO COSTITUYENTE

El 16 de agosto de 1999, fui designado asesor de la Comision n° 2 de la Asamblea
Nacional Constituyente, responsable de la redaccion del titulo | y Il de |la nueva CARTA
MAGNA, bajo la presidencia del Dr Manuel Vadell, y de la misma extraigo parte del
informe final de dicha Comision:

“La nueva concepcion del espacio geografico de la Republica, amplia la
vision de soberania y delimita con mayor precision el campo de aplicacion de
esa soberania; ese espacio geografico contempla: el Territorio Continental, el
Territorio Insular, el Espacio Acuatico, el Espacio Aéreo y el Espacio
Ultraterrestre Suprayacente.

Por Primera vez se le da la misma importancia o se coloca al mismo nivel
para efectos del ordenamiento territorial y los planes de desarrollo de la
Nacion, a los territorios continentales con los territorios insulares, al igual
que a los espacios fronterizos y acuaticos.

El proyecto en cuestion refleja los tres (3) formas o maneras de que el
estado venezolano visualiza su actuacion en esos espacios geograficos:
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PROCESO DE REACTIVACION DE LA MARINA MERCANTE

En febrero de 2.000 surge en el seno de la Sub Comision de Politica Interior de la Comision
Legislativa Nacional, llamada popularmente como “El Congresillo”, la discusion sobre la
redaccion de una Ley de Reactivacion de la Marina Mercante.

El Dr. lvdn Zerpa, para la época, Secretario de la Sub-Comisidn, designé al Dr. Tulio Alvarez
Ledo, al Dr. Omar Franco, al Capitan de Altura Dumas Ortiz y a mi persona, para que
redactaramos una propuesta sobre el articulo 8 del proyecto de Ley de Reactivacion de |a
Marina Mercante, es asi como en una manana del mes de marzo de 2.000, en la oficina del
Dr. Tulio Alvarez Ledo, quedd redactado dicho articulo de la forma siguiente:

“El Ministerio de Infraestructura, conjuntamente con el
Consejo Nacional de la Marina Mercante, oida la opinion de
los entes vinculados al sector maritimo, elaborara dentro de
los noventa dias siguientes a la entrada en vigencia de esta
Ley, los lineamientos de la politica acudtica del Estado, y
presentara las propuestas para desarrollar el Proyecto de Ley
Organica de los Espacios Acudticos, y las que se requieran
para la adecuacion de la Legislacion Maritima Nacional a la
Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela”,




PROCESO DE REACTIVACION DE LA MARINA MERCANTE

En la Gaceta Oficial n2 36.989 del 10 de julio de 2.000, se promulgd |la Resolucion Ministerial MINFRA n2 109
del 10 de julio de 2.000 y posteriormente en la Gaceta Oficial n2 37.004 del 12 de agosto de 2.000, la cual
modifica la primera, se promulgd la Resolucion Ministerial MINFRA n2 112 del 31 de julio de 2.000, donde se
designa la Comision responsable del cumplimiento del articulo n2 8 de la Ley de Reactivacion de la Marina
Mercante (LEMM)

El 27 de julio de 2.000, fue juramentada por el Presidente de La Republica Bolivariana de Venezuela
la Comision Relatora en el acto mediante el cual se le otorgo la condicion de Universidad Nacional
Experimental al Instituto Universitario de la Marina Mercante, con el nombre de “Universidad Nacional
Experimental Maritima del Caribe (UMC), en Catia La Mar, Estado Vargas.
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Comision responsable del cumplimiento del articulo n2 8 de
|]a Ley de Reactivacion de la Marina Mercante (LEMM)

Julio Pena Acevedo CIV N° 3.602.432 Presidente, Tulio Alvarez Ledo CIV N° 1.872.433 Vicepresidente, Alba
Chacon Rodriguez CIV N° 9.971.980, Adjunto.

La comisidon contara para su funcionamiento con tres (3) comités integrados por los siguientes ciudadanos:

Comité Maritimo Administrativo: Gustavo Omafia CIV N° ©6.371.088 Presidente, Aurelio Fernandez Concheso
CIV N° 5.604.977, José Luis Garcés CIV N° 1.459.918, Omar Franco CIV N° 3.189.481, Paula Jiménez CIV N°
6.181.900.

Comité Maritimo_Mercantil: Luis Cova Arria CIV N° 1.856.366 Presidente, Freddy Belisario CIV N° 2.153.330,
Leopoldo Gamboa CIV N° 298.857.

Comité de los Espacios Acuaticos: Francisco Villarrroel CIV N° 6.826.485 Presidente, Guillermo Rangel CIV N°
4.705.116, Raul Curiel CIV N° 10.473.977.

Personal de apoyo técnico el siguiente: Elsy Rodriguez CIV N° 6.952.600, 12 Secretaria, Vilma Gonzalez CIV N°
9.815.270 22 Secretaria, Emir Moreno CIV N° 5.096.987 Apoyo y Esmeralda Gonzalez CIV N° 11.233.748 Apoyo.




PROCESO DE REACTIVACION DE LA MARINA MERCANTE

EL ARTICULO 8° DE LA LEY DE REACTIVACION DE LA MARINA MERCANTE,
CONTEMPLA QUE:

1. EL MINISTERIO DE INFRAESTRUCTURA, CONJUNTAMENTE CON EL
CONSEJO NACIONAL DE LA MARINA MERCANTE, OIDA LA OPINION DE
LOS ENTES VINCULADOS AL SECTOR MARITIMO ELABORARA DENTRO DE
LOS NOVENTA DIAS SIGUIENTES A LA PUBLICACION DE LA LEY:

a. LAS POLITICAS ACUATICAS DE ESTADO.

b. LAS PROPUESTAS QUE SUSTENTARAN EL PROYECTO DE LEY ORGANICA
DE LOS ESPACIOS ACUATICOS.

c. LA ADECUACION DE LA LEGISLACION MARITIMA NACIONAL.



Comision responsable del cumplimiento del articulo n2 8 de

la Ley de Reactivacion de la Marina Mercante (LEMM)

La Comision trabajo desde el 2 mayo, al 07
septiembre 2000; participaron de forma directa
un total de 417 personas, acumulando un total de
4.942 horas hombres de trabajo.

De igual forma se organizaron foros Yy
conferencias en las principales ciudades
portuarias del Pais, con el fin de difundir los
borradores de las leyes propuestas y que
cualquier ciudadano o institucion pudiera enviar
sSus comentarios y recomendaciones a la
Comision Relatora.

La Comision desarrollo un foro entre el 6 vy el 7 de
septiembre, en el centro Integral de Estudios y
Desarrollo Petrolero de la Industria Petrolera (CIED),
dicho foro fue aperturado por el Vice Ministro de
Infraestructura Dr. Gerardo Fernandez y cada
presidente de Comité tuvo la oportunidad de
presentar las conclusiones de sus respectivos
trabajos.

A partir del mes de septiembre de 2.000, comenzo la
ardua tarea de evaluar, revisar y ensamblar la estructura
de cada una de las leyes a proponer, a través de los
respectivos informes presentados por cada comité y sub-
comité.




Comision responsable del cumplimiento del articulo n2 8 de

la Ley de Reactivacidon de la Marina Mercante (LEMM)
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Comision responsable del cumplimiento del articulo n2 8 de
|]a Ley de Reactivacidon de la Marina Mercante (LEMM)

De tal forma que el 26 de septiembre los integrantes del CNMM firman el
documento final de la Ley Organica de los Espacios Acuaticos?, la cual fue
elevada a conocimiento del Sefnor Ministro de Infraestructura.

Se pretendid, en esa oportunidad, alcanzar varios objetivos, entre los cuales se destacan: Convertir a Venezuela,
pais de vanguardia en cuanto a su legislacion maritima, excelente bandera para flotas, no una mera "bandera
de conveniencia”, sino que los beneficios fiscales y aduaneros sean evidentemente superiores en
competitividad a la de otros paises, la profesionalizacion de los hombres de mar, lo referente a la proteccion
social del oficial de marina, una educacidén nautica a la par de las mejores del mundo, la consolidacion de
|la universidad del mar, la modernizacién del ejercicio de la autoridad maritima, una excelente capacidad
de respuesta la preservacion de la vida en los espacios acuaticos, la vigilancia y control efectivo de todos
nuestros espacios acuaticos, laintegracion del espacio insular a los planes de desarrollo del sector.

(16) https://7a59403d-56fc-456f-843e-3497c8c741fb.usrfiles.com/ugd/7a5940 676e0ee5addb4d3a92eala534dc89578.pdf
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Comision responsable del cumplimiento del articulo n2 8 de
la Ley de Reactivacidon de la Marina Mercante (LEMM)
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ESTRUCTURA APROPIADA PARA EL
DESARROLLO Y ADMINISTRACION DE LOS
ESPACIOS ACUATICOS

INSTITUTO NACIONAL CONSEJO NACIONAL
DE LOS DE LOS
ESPACIOS ACUATICOS ESPACIOS ACUATICOS

TRIBUNALES REGISTRO
MARITIMOS NAVAL

FONDOACUATICO
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TRIBUNALES REGISTRO
MARITIMOS DE NAVES

EJERCICIO DE LA
AUTORIDAD ACUATICA

Organo ejecutor de Regulacion y control de la

politicas  acuaticas del navegacion acuatica,
Estado.

Planificar, supervisar, controlar y vigilar todas las actividades
relacionadas con las operaciones que se realicen en los buques de
cualquier nacionalidad en los espacios acuaticos.
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de los Espacios Acudticos ASOCIACION VENEZOLANA DE DERECHO MARITIMO
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Elae =l No permitamos que el Rio Esequibo
e se convierta en un LIMITE RELICTO;
el que una vez marco el confin Este
de Venezuela y que pudiera
convertirse, como hasta ahora, en
espacios eternamente anorados.

JUIO ALBERTO P@ﬂ'ﬂ ACevVepO
CIV: 3.602.432
https://www.avdm-cmi.com/julio-pena Caracas, 6 septiembre de 2022



https://www.avdm-cmi.com/julio-pena

